
2021年州本级财政预算调整（草案）及2021年政府债务情况的报告

（2021年10月14日在州十二届人大常委会第38次会议上）

阿坝州财政局局长 泽久
主任、各位副主任，秘书长，各位委员：

按照会议安排，受州人民政府委托，我向会议报告2021年州本级财政预算调整方案及2021年政府债务情况，请予审议。

一、2021年州本级财政预算调整方案

（一）一般公共预算。

按“一般债务纳入一般公共预算管理”的规定，地方政府债务收入全额纳入财政预算管理，县（市）政府使用债务由州级财政转贷，纳入县（市）财政预算管理，州本级一般公共预算调整如下：1—9月新增地方政府一般债务，调增2021年地方政府一般债务转贷收入预算12.89亿元，其中：州本级增加一般债务转贷收入预算5.53亿元（再融资一般债务收入预算2.74亿元）；浙江援助，调增援助收入0.65亿元。调增2021年州本级地方一般公共预算支出3.76亿元，调增2021年州本级地方政府一般债务转贷支出预算7.36亿元和地方债务还本支出2.42亿元。

调整上述事项后，2021年州本级一般公共预算的债务转贷收入预算由州十二届人大五次会议审查通过的零元调整为12.89亿元；援助收入由州十二届人大五次会议审查通过的1.3亿元调整为1.95亿元。州本级一般公共预算债务转贷支出预算由州十二届人大五次会议审查批准的零元调整为7.36亿元；州十二届人大五次会议审查批准的州本级一般公共预算支出预算39.64亿元调整为43.4亿元；地方债券还本支出由州十二届人大五次会议审查通过的0.32亿元调整为2.74亿元。

（二）政府性基金预算。

按“专项债务纳入政府性基金预算管理”的规定，地方政府债务收入全额纳入财政预算管理，县（市）政府使用债务由州级财政转贷，纳入县（市）财政预算管理，州本级政府性基金预算调整如下：调增2021年州本级地方政府专项债务转贷收入12.09亿元，调增2021年州本级地方政府债券安排支出预算8亿元，调增2021年州本级地方政府专项债务转贷支出预算4.09亿元。

调整上述事项后，2021年州本级政府性基金预算的债务转贷收入预算由州十二届人大五次会议审议通过的零元调整为12.09亿元；2021年州本级政府性基金预算的债务转贷支出预算由州十二届人大五次会议审议通过的零元调整为4.09亿元，州十二届人大五次会议审查批准的州本级地方政府债券安排支出的零元调整为8亿元。

截至目前，州本级国有资本经营预算及社保基金预算暂未发生需调整事项，收支预算仍为州十二届人大五次会议审查批准的收支预算数。

以上为2021年州本级财政预算调整方案，请予审查批准。
二、2021年地方政府债务情况

（一）地方政府债务限额情况。

按照《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》和《四川省政府性债务管理办法》等规定，2021年9月底，全州2021年地方政府债务限额为140.4亿元，较上年增加20.03亿元，其中：一般债务限额96.25亿元，较上年增加7.94亿元；专项债务限额44.15亿元,较上年增加12.09亿元。

2021年9月底，全州地方政府债务限额分级情况为：州本级地方政府债务限额核定为66.25亿元，较上年增加10.79亿元，其中：一般债务限额38.54亿元，较上年增加2.79亿元；专项债务限额27.71亿元，较上年增加8亿元。县级地方政府债务限额核定为74.15亿元，较上年增加9.24亿元，其中：一般债务限额57.71亿元, 较上年增加5.15亿元;专项债务限额16.44亿元，较上年增加4.09亿元。

（二）地方政府债券发行及转贷情况。

近年来，财政厅代理发行并转贷州本级地方政府债券累计53.64亿元。其中：新增一般债券12.13亿元、再融资债券15.58亿元、新增专项债券25.93亿元。从资金使用方向看：主要用于交通建设方面机场铁路建设5.57亿元、公路建设11.12亿元；保障性住房建设0.88亿元；教育0.29亿元；金融机构补充资本金7亿元；旅游基础设建设及九寨沟灾后重建项目28.78亿元。

2021年1—9月，财政厅代理发行并转贷我州地方政府债券24.98亿元，其中：新增一般债券7.94亿元、再融资债券4.95亿元、新增专项债券12.09亿元。州本级使用政府债券13.53亿元，其中：新增一般债券2.79亿元、再融资债券2.74亿元、新增专项债券8亿元。转贷县（市）使用11.45亿元，其中：新增债券5.15亿元、再融资债券2.21亿元、新增专项债券4.09亿元。

（三）债券资金安排使用情况。

1.新增债券。按规定一般债券项目优先支持国省干线公路及高速公路征地拆迁、高标准农田建设等乡村振兴、洪涝灾后恢复重建、应急救援能力建设等重大项目，保障地方重点领域项目建设；专项债券资金是为有一定收益的公益性项目发行，以公益性项目对应的政府性基金收入或专项收入作为还本付息资金来源的政府债券专项债券项目按规定用于交通基础设施、能源、农林水利、生态环保、社会事业、城乡冷链物流基础设施、市政和产业园区基础设施、国家重大战略项目、保障性安居工程等九大投向领域，突出保障州重点项目、优先安排用作资本金和债贷组合融资项目。新增债券项目资金不得用于经常性支出和楼堂馆所等中央、省、州明令禁止的项目支出。

今年1—9月，全州新增地方政府债券20.03亿元，全部按照国务院、省委省政府、州委州政府确定的重点方向，用于公益性资本支出，优先用于保障在建公益性项目后续融资，加大对保障改善民生和经济结构调整的支持力度。

新增一般债券资金7.94亿元。安排用于教育基础设施建设0.29亿元，用于阿坝职业学院学生宿舍建设项目;民生工程建设0.35亿元，用于壤塘县供暖支管建设项目；地方公路建设2.5亿元，用于省道卓小、理小和理黑路建设项目；文化旅游及景区建设4.59亿元，用于九寨沟县漳扎镇国际生态魅力小镇建设项目4.4亿元，小金县景区基础设施建设0.19亿元；应急救援能力建设0.21亿元，用于马尔康市应急救灾物资部门联动指挥中心建设项目。

新增专项债券 12.09亿元。安排用于补充中小银行资本金7亿元，用于补充州信用联社资本金项目；铁路轨道建设1亿元，用于都江堰至四姑娘山山地轨道交通扶贫项目；文化旅游及景区建设4.09亿元，用于九寨沟县漳扎镇文化旅游产业提升项目3.49亿元、阿坝县安多文化旅游就业创业园建设项目0.6亿元。

2.再融资债券。今年1—9月，全州地方政府再融资债券共计4.95亿元，用于偿还到期地方政府债券，涵盖公路、城市道路、保障性安居工程、地下管网、土地开发整理、供水、污水处理等基础设施和城镇化项目以及教育、医疗卫生等公益性事业和脱贫攻坚项目，其中：州本级使用再融资债券2.74亿元（一般债券2.74亿元），转贷县（市）使用2.21亿元（一般债券2.21亿元）。

（四）地方政府债务余额情况。

2021年9月底，全州地方政府债务当年转贷收入和还本支出品迭后预计累计执行余额为109.31亿元，其中：一般债务67.31亿元、专项债务42亿元。分级次看：州本级政府债务余额50.36亿元，其中：一般债务24.01亿元、专项债务26.35亿元；县级政府债务余额58.95亿元，其中：一般债务43.3亿元、专项债务15.65亿元。

全州和州本级政府债务余额均在省政府批准的地方政府债务限额内，各级财政政府债务风险总体处在可控范围内。

（五）政府性债务管理情况。

近年来，我州高度重视政府性债务管理工作，认真贯彻疏堵结合、“修明渠、堵暗道”的改革思路，多措并举、规范管理、严控风险。

一是规范政府债务预算管理。着力夯实政府性债务管理基础，将政府债务收支纳入预算管理。将政府债务还本付息资金全额纳入财政预算安排予以保障。落实化解政府债务资金来源，积极稳妥化解政府隐性债务。

二是加强政府债务风险防控。严格落实政府债务偿还责任，确保到期政府债务及时足额偿还。积极向省争取再融资债券，努力缓解偿还到期债务压力。指导、督促相关县（市）按确定的隐性债务年度化解实施方案，完成化解存量隐性债务目标任务。以债务率为主的风险评估指标和风险预警线，动态跟踪监控各级债务风险，着力增强疏堵结合的政府性债务管理能力，强化违法违规举债责任追究。

三是加快债券资金使用进度。精心做好新增债券项目资金调度工作，指导县（市）将新增债券资金重点用于急需资金支持的方面，推动项目尽快形成实物工作量。通过通报、挂钩债券额度分配等措施，加快债券资金使用进度。对受疫情影响不能及时使用的债券资金，按程序调整用于急需资金的在建项目，切实发挥债券资金效益。

四是强化债券资金项目储备。严格落实“资金跟着项目走”的原则和要求，对符合政策规定的重点领域、重大项目及时评审补充入库，严把专项债券项目质量关。用好专项债券项目配套融资和用作项目资本金政策，最大限度发挥专项债券资金的杠杆撬动作用。

三、其他报告事项

（一）关于上级转移支付情况。截至9月，全州累计接受中央、省下达转移支付246.42亿元，较年初预算增加141.27亿元。州级补助下级转移支付201.56亿元，较年初增加112.9亿元。
（二）关于预备费安排情况。2021年，州本级财政按《中华人民共和国预算法》第四十条“各级一般公共预算应当按照本级一般公共预算支出额的百分之一至百分之三设置预备费”的规定，设置预备费4000万元，统筹用于预算执行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的开支。
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：当前和今后一个时期，全州财政面临着诸多艰巨任务和多重挑战，我们将在州委的坚强领导下，在州人大的监督和支持下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和习近平总书记对四川工作系列讲话精神，牢固树立过“紧日子”的思想，围绕做好“六稳”工作、落实“六保”任务，恪尽职守，扎实做好财政各项工作，确保完成州十二届人大五次会议审查批准的财政预算，为全州经济社会高质量发展作出应有贡献！

以上报告，请予审议。

附件：1.2021年州本级一般公共预算调整（草案）表

2.2021年州本级政府性基金预算调整（草案）表 
3.2021年阿坝州地方政府债务限额情况表
4. 2021年阿坝州地方政府债务限额变动情况表

5.2021年阿坝州地方政府债务余额情况表
附件1

	2021年州本级一般公共预算调整（草案）表

	　
	　
	　
	　
	　
	单位:万元

	预算科目
	预算数
	调整预算数
	与年初预算差异
	预算科目
	预算数
	调整预算数
	与年初预算差异

	一般公共预算收入
	114,136
	114,136
	　
	一般公共预算支出
	396,413
	434,023
	37,610

	上级补助收入
	1,034,021
	1,034,021
	　
	补助下级支出
	866,589
	866,589
	　

	  返还性收入
	50,250
	50,250
	　
	  返还性支出
	14,723
	14,723
	　

	  一般性转移支付收入
	983,771
	983,771
	　
	  一般性转移支付支出
	851,866
	851,866
	　

	下级上解收入
	　
	　
	　
	上解上级支出
	15,105
	15,105
	　

	接受其他地区援助收入
	13,000
	19,500
	6,500
	援助其他地区支出
	　
	　
	　

	  接受其他省援助收入
	　
	6,500
	6,500
	债券还本支出
	3,210
	27,410
	24,200

	  接受省内援助收入
	13,000
	13,000
	　
	  地方政府债券还本
	3,210
	27,410
	24,200

	债券转贷收入
	　
	128,917
	128,917
	债券转贷支出
	　
	73,607
	73,607

	动用预算稳定调节基金
	25,357
	25,357
	　
	调出资金
	　
	　
	　

	调入资金   
	94,803
	94,803
	　
	年终结余
	　
	　
	　

	  政府性基金预算调入
	53,400
	53,400
	　
	减:结转下年的支出
	　
	　
	　

	  国有资本经营预算调入
	234
	234
	　
	净结余
	　
	　
	　

	  财政专户管理资金调入
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	  其他调入
	41,169
	41,169
	　
	　
	　
	　
	　

	收  入  总  计
	1,281,317
	1,416,734
	135,417
	支  出  总  计
	1,281,317
	1,416,734
	135,417


附件2
	2021年州本级政府性基金预算调整（草案）表

	单位：万元

	预算科目
	预算数
	调整预算数
	与年初预算差额
	预算科目
	预算数
	调整预算数
	与年初预算差额

	政府性基金收入
	60,395 
	60,395 
	　
	政府性基金支出
	6,995 
	6,995 
	　

	  国有土地收益基金收入
	20 
	20 
	　
	  国有土地收益基金支出
	20 
	20 
	　

	  农业土地开发资金收入
	40 
	40 
	　
	  农业土地开发资金支出
	40 
	40 
	　

	  国有土地使用权出让收入
	330 
	330 
	　
	  国有土地使用权出让支出
	330 
	330 
	　

	  其他政府性基金专项债务对应项目专项收入
	60,005 
	60,005 
	　
	  其他政府性基金债务付息支出
	6,605 
	6,605 
	　

	转贷地方政府债券收入
	　
	120,900 
	120,900 
	地方政府债券安排支出
	　
	80,000 
	80,000 

	转移收入
	　
	　
	　
	转贷地方政府债券支出
	　
	40,900 
	40,900 

	　
	　
	　
	　
	债券还本支出
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	政府性基金调出
	53,400 
	53,400 
	　

	收入总计
	60,395 
	181,295 
	120,900 
	支出总计 
	60,395 
	181,295 
	120,900 


附件3
	2021年阿坝州地方政府债务限额情况表

	
	
	
	单位：万元

	地区
	债务限额

	
	　
	一般债务
	专项债务

	阿坝州
	1,404,061
	962,530
	441,531

	州本级
	662,534
	385,421
	277,113

	县（市）级
	741,527
	577,109
	164,418


附件4
	
	
	
	

	2021年阿坝州地方政府债务限额变动情况表

	
	
	
	单位：万元

	项目
	本地区
	州本级
	县（市）级

	一、2020年地方政府债务限额
	1,203,761 
	554,634 
	649,127 

	其中：一般债务限额
	883,130 
	357,521 
	525,609 

	      专项债务限额
	320,631 
	197,113 
	123,518 

	二、2021年新增地方政府债务限额
	200,300 
	107,900 
	92,400 

	其中：一般债务限额
	79,400 
	27,900 
	51,500 

	      专项债务限额
	120,900 
	80,000 
	40,900 

	三、2021年地方政府债务限额
	1,404,061 
	662,534 
	741,527 

	其中：一般债务限额
	962,530 
	385,421 
	577,109 

	      专项债务限额
	441,531 
	277,113 
	164,418 


	附件5


	
	
	

	2021年阿坝州地方政府债务余额情况表

	
	
	
	单位：万元

	地区
	债务余额预计执行数

	
	合计
	一般债务
	专项债务

	阿坝州
	1,093,136
	673,122
	420,014

	州本级
	503,665
	240,165
	263,500

	县（市）级
	589,471
	432,957
	156,514
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