阿坝藏族羌族自治州生态环境局
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一、基本职能及主要工作
（一）部门职能简介

根据《阿坝州机构改革方案》（阿委发〔2019〕3号）和《关于<阿坝州机构改革方案>的实施意见》(阿机改办〔2019〕2 号)，阿坝州生态环境局（简称州生态环境局）是阿坝州人民政府工作部门，为正县级。 

州生态环境局主要负责贯彻落实党中央关于生态环境保护工作的方针政策和省委、州委的决策部署，在履行职责过程中坚持和加强党对生态环境保护工作的集中统一领导。主要职责是：

1.负责贯彻落实国家、省生态环境基本制度。会同有关部门拟订并组织实施我州生态环境政策、规划，起草生态环境保护地方性法规、规章草案。组织编制全州环境功能区划，会同有关部门编制并监督实施重点区域、流域、饮用水水源地生态环境规划和水功能区划，组织拟订生态环境地方标准、技术规范。参与制定与我州生态环境相关的经济、技术、资源配置和产业政策。

2.负责全州重大生态环境问题的统筹协调和监督管理。牵头协调全州重特大突发生态环境事件和生态破坏事件的调查处理，指导协调各县（市）对重特大突发生态环境事件的应急、预警工作，牵头指导实施生态环境损害赔偿制度。参与协调有关跨区域环境污染纠纷，协调解决有关跨县（市）环境污染纠纷，统筹协调重点区域、流域生态环境保护工作。

3.负责监督管理全州减排目标的落实。组织制定并监督实施全州各类污染物排放总量控制和排污许可证制度，确定大气、水等环境纳污能力，组织实施中央、省总量控制的污染物名称和控制指标，监督检查各县（市）污染物减排任务完成情况，负责污染物总量减排考核，实施生态环境保护目标责任制。

4.负责全州生态环境领域投资管理。负责提出全州生态环境领域固定资产投资规模和方向、州级财政性资金安排的意见，按规定权限审批、核准全州规划内和年度计划规模内固定资产投资项目，配合有关部门做好组织实施和监督工作。参与指导推动全州循环经济和生态环保产业发展。

5.负责全州环境污染防治的监督管理。组织制定并监督实施全州大气、水、土壤、噪声、光、恶臭、固体废物、化学品、机动车等的污染防治管理制度。会同有关部门监督管理饮用水水源地生态环境保护工作，参与指导城乡生态环境综合整治工作，指导全州垃圾分类工作，监督指导农业面源污染治理工作。监督指导区域大气环境保护工作，牵头建立区域大气污染联防联控协作机制并监督实施。按职责分工组织开展全州强制性清洁生产审核工作。

6.指导协调和监督全州生态保护修复工作。组织编制全州生态环境保护规划，监督对生态环境有影响的自然资源开发利用活动、重要生态环境建设和生态破坏恢复工作。组织监督检查全州各类自然保护地生态环境监管制度的执法。组织开展各类生态示范创建工作。监督野生动植物保护、湿地生态环境保护、荒漠化防治等工作。指导协调和监督全州农村生态环境保护，监督生物技术环境安全，牵头生物物种（含遗传资源）管理工作，组织协调生物多样性保护工作，参与生态保护补偿工作。

7.负责全州核与辐射安全的监督管理。监督实施国家、省核与辐射安全政策、规划、标准、法规和规章。牵头负责全州核安全工作协调机制有关工作，负责辐射环境事故应急处理工作，参与核事故应急处理。监督管理放射源与射线装置安全，监督管理全州核技术应用、电磁辐射、伴有放射性矿产资源开发利用中的污染防治，参与核设施安全监督管理相关工作。

8.负责全州生态环境准入的监督管理。受州政府委托对重大经济和技术政策、发展规划以及重大经济开发计划进行环境影响评价。按规定审批或审查重大开发建设区域、规划、项目环境影响评价文件。拟订并组织实施全州生态环境准入清单。承担国家、省和州政府公布的有关行政审批事项。

9.负责全州生态环境监测工作。监督实施国家、省生态环境监测制度和规范，拟订全州生态环境监测地方标准并监督实施。会同有关部门统一规划全州生态环境质量监测站点设置，组织实施生态环境质量监测、污染源监督性监测、温室气体减排监测、应急监测。组织对全州生态环境质量状况进行调查评价、预警预测，组织建设和管理生态环境监测网和生态环境信息网。负责全州生态环境质量考核和生态环境统计工作。建立和实行生态环境质量公告制度，统一发布全州生态环境综合性报告和重大生态环境信息。

10.负责应对气候变化工作。组织实施国家、省应对气候变化及温室气体减排重大战略、规划和政策，组织拟订全州应对气候变化的规划和政策措施。

11.协调开展全州生态环境保护督察问题整改工作。组织协调迎接中央、省生态环境保护督察工作，根据授权对县（市）党委政府及各有关部门贯彻落实中央、省、州生态环境保护决策部署情况进行督察。监督指导各县（市）各有关部门整改落实中央、省生态环境保护督察反馈意见。

12.统一负责全州生态环境监督执法。组织开展全州生态环境保护执法检查。监督实施全州建设项目生态环境保护设施同时设计、同时施工、同时投产使用制度。查处全州重大生态环境违法问题。指导全州生态环境保护综合执法队伍建设和业务工作。

13.组织指导和协调全州生态环境宣传教育工作。制定并组织实施全州生态环境保护宣传教育有关规划和计划。推动社会组织和公众参与生态环境保护。会同有关部门依法对全州保护和改善生态环境有显著成绩的单位和个人给予表彰和奖励。

14.开展全州生态环境科技工作。管理全州生态环境保护科技成果并推广应用。组织开展全州生态环境重大科学研究和技术工程示范，推动生态环境技术管理体系建设。

15.开展生态环境对外合作交流。参与协调州内重要生态环境保护国际活动和区域合作,管理全州生态环境系统对外合作，参与处理涉外生态环境事务，负责与生态环境保护国际组织的联系工作。

16.负责职责范围内的安全生产和职业健康、审批服务便民化等工作。

17.完成州委、州政府交办的其他任务。

18.职能转变。统一行使全州生态和城乡各类污染排放监管与行政执法职责，统一负责全州生态环境质量监测、调查评价和考核，切实履行监管责任，加强事中事后监管，全面落实大气、水、土壤污染防治行动计划，强化固体废物、化学品、重金属污染防治监督管理。构建政府为主导、企业为主体、社会组织和公众共同参与的生态环境治理体系，实行最严格的生态环境保护制度，严守生态保护红线和环境质量底线，坚决打好污染防治攻坚战，筑牢长江、黄河上游生态屏障，保障国家生态安全。

（二）2026年重点工作

1.全面铺开美丽阿坝建设。争创美丽中国先行区，丰富美丽乡村、美丽城市、美丽河湖、美丽山川、美丽路域等美丽细胞，支持建设省级美丽城市1个，整县美丽乡村1个，美丽河湖优秀案例1个，争创美丽城市高原示范样板，彰显“天下九寨沟、大美阿坝州”生态图景。

2.全程服务绿色低碳转型。主动融入“碳达峰碳中和”战略，落实生态环境分区管控，靠前服务生态旅游业、生态农牧业、清洁能源开发等绿色低碳产业，进一步拓宽生态价值转化路径，单位GDP二氧化碳排放控制在0.4吨/万元以下，排放强度与总量保持全省最低。

3.全力改善生态环境质量。深入打好蓝天、碧水、净土保卫战及固废歼灭战，集中开展大气“四控”行动、黄河流域水质提升行动、土壤摸底详查行动、非法处置固体废物整治行动，大气环境质量优良天数率、水质断面达标率、受污染耕地安全利用率、重点建设用地安全利用率均保持100%。

4.全域筑牢生态安全屏障。扎实整改群众身边突出生态环境问题，以筑牢上游屏障为统领，谋划“一屏两园三流域”生态项目品牌，依托大熊猫国家公园、若尔盖国家公园建设，持续开展黄河流域、岷江流域（大渡河）、嘉陵江流域项目谋划，包装争取百亿以上生态环境治理项目，以项目支撑江河生态带系统保护和综合治理，全面夯实州域生态安全格局。

5.全盘统筹专项规划编制。聚焦环保基础设施短板明显、生态产业体系不够清晰、生态文明示范引领不足等实际问题，梳理明确“十五五”期间美丽阿坝建设、污染防治攻坚、绿色低碳发展、生态文明体制改革等具体任务，问需于民、问计于民，以“立足上游争上游”的决心编制好“十五五”生态环境保护规划。

6.全员参与环保体制改革。深化“1+3+14”片区监管监测改革，扎实推进执法、监测人员“双推共育”，打造生态环境铁军队伍。优化全州生态环境监测网络，加强水生态监测、新污染物监测等能力建设。推动执法从“监管型”向“服务型”转变，规范执法行为。
二、部门预算单位构成
阿坝藏族羌族自治州生态环境局属一级预算单位，下属28个二级预算单位。具体二级预算单位见下表：
	预算单位代码
	单位名称

	601001
	阿坝藏族羌族自治州生态环境局

	601002
	汶川县生态环境局

	601003
	茂县生态环境局

	601004
	理县生态环境局

	601005
	松潘县生态环境局

	601006
	九寨沟县生态环境局

	601007
	金川县生态环境局

	601008
	小金县生态环境局

	601009
	黑水县生态环境局

	601010
	马尔康市生态环境局

	601011
	壤塘县生态环境局

	601012
	阿坝县生态环境局

	601013
	若尔盖县生态环境局

	601014
	红原县生态环境局

	601015
	汶川县环境监测站

	601016
	茂县环境监测站

	601017
	理县环境监测站

	601018
	松潘县环境监测站

	601019
	九寨沟县环境监测站

	601020
	金川县环境监测站

	601021
	小金县环境监测站

	601022
	黑水县环境监测站

	601023
	马尔康市环境监测站

	601024
	壤塘县环境监测站

	601025
	阿坝县环境监测站

	601026
	若尔盖县环境监测站

	601027
	红原县环境监测站

	601028
	阿坝州生态环境综合服务中心



三、收支预算情况说明
（一）收入预算情况

阿坝藏族羌族自治州生态环境局2026年收入预算8066.08万元，比2025年收入预算7390.25万元增加675.83万元，主要原因:2025年人员增加。其中：上年结转0万元，一般公共预算拨款收入8066.08万元，占100%。

（二）支出预算情况

阿坝藏族羌族自治州生态环境局2026年支出预算8066.08万元。比2025年支出预算7390.25万元增加675.83万元，主要原因:2025年人员增加。按照支出性质和经济分类统计：其中基本支出7535.68万元，占93.42%；项目支出530.4万元，占6.58%。
四、财政拨款收支预算情况说明

阿坝藏族羌族自治州生态环境局2026年财政拨款收支总预算8066.08万元,比2025年财政拨款收支总预算7390.25万元增加675.83万元，主要原因:2025年人员增加。
收入包括：一般公共预算拨款收入8066.08万元，占100%。

支出包括：一般公共服务支出3.6万元，占0.04%；社会保障和就业支出1227.91万元，占15.22%；卫生健康支出483.19万元，占5.99%；节能环保支出5702.76万元，占70.7%；住房保障支出648.61万元，占8.04%。
五、一般公共预算当年拨款情况说明

（一）一般公共预算当年拨款规模变化情况

阿坝藏族羌族自治州生态环境局2026年一般公共预算当年拨款8066.08万元，比2025年预算数7390.25万元增加675.83万元，主要原因:2025年人员增加。
（二）一般公共预算当年拨款结构情况

一般公共服务支出3.6万元，占0.04%；社会保障和就业支出1227.91万元，占15.22%；卫生健康支出483.19万元，占5.99%；节能环保支出5702.76万元，占70.7%；住房保障支出648.61万元，占8.04%。

（三）一般公共预算当年拨款具体使用情况

1.一般公共服务支出(201)商贸事务（13）事业运行（50）2026年预算数为3.6万元，主要用于:编制外长聘人员经费。
2.社会保障和就业支出(208)行政事业单位养老支出（05）机关事业单位基本养老保险缴费支出（05）2026年预算数为818.61万元，主要用于:职工养老保险支出。

3.社会保障和就业支出(208)行政事业单位养老支出（05）机关事业单位职业年金缴费支出（06）2026年预算数为409.3万元，主要用于:职工职业年金支出。

4.卫生健康支出（210）行政事业单位医疗（11）行政单位医疗（01）2026年预算数为218.13万元。主要用于：在职人员社会保障医疗缴费支出。

5.卫生健康支出（210）行政事业单位医疗（11）事业单位医疗（02）2026年预算数为187.82万元。主要用于：在职人员社会保障医疗缴费支出。
6.卫生健康支出（210）行政事业单位医疗（11）公务员医疗补助（03），2026年预算数为52.36万元。主要用于：在职人员社会保障医疗缴费支出。

7.卫生健康支出（210）行政事业单位医疗（11）其他行政事业单位医疗支出（99），2026年预算数为24.88万元。主要用于：在职人员社会保障医疗缴费支出。
8.节能环保支出(211)环境保护管理事务（01）行政运行（01）2026年预算数为3309.7万元，主要用于:人员基本工资、津贴补贴、商品服务支出和其他对家庭和个人的补助支出。

9.节能环保支出(211)环境保护管理事务（01）一般行政管理事务（02）2026年预算数为131万元，主要用于:2026年专家技术审查评估专项经费、2026年阿坝州污染防治攻坚战专项经费、2026年生态环境保护督察工作专项经费、2026年阿坝州生态环境系统聘用法律顾问费、生态环境干部人事工作专项经费、马尔康生态环境执法工作经费、马尔康建设项目环境影响评价文件及排污许可证技术审查评估专项经费、壤塘专家评审服务费。

10.节能环保支出(211)环境保护管理事务（01）机关服务（03）2026年预算数为157.46万元，主要用于:事业人员基本工资、津贴补贴、商品服务支出和其他对家庭和个人的补助支出。

11.节能环保支出(211)环境保护管理事务（01）生态环境保护宣传（04）2026年预算数为54.8万元，主要用于:2026年阿坝州生态环境保护宣传教育费。

12.节能环保支出(211)环境保护管理事务（01）环境保护法规、规划及标准（05）2026年预算数为30万元，主要用于:《美丽阿坝建设规划（2023-2035年）》2026年度实施计划专项经费。

13.节能环保支出(211)环境保护管理事务（01）生态环境保护行政许可（07）2026年预算数为7万元，主要用于:环境影响评价专家费、专家评审服务经费。
节能环保支出(211)环境保护管理事务（01）其他环境保护管理事务支出（99）2026年预算数为255.3万元，主要用于:2026年自然生态保护专项经费、汶川片区监测站日常工作运行经费项目、阿坝州岷江流域片区环境监测站日常监测药品实际耗材采购、阿坝州岷江流域片区环境监测站实验设备维修维护费用、汶川片区综合执法工作经费、若尔盖片区监测站工作经费等。

15.节能环保支出(211)环境监测与监察（02）建设项目环评审查与监督（03）2026年预算数为3万元，主要用于:理县建设项目环境影响评价文件及排污许可证技术审查评估专项经费、小金县建设项目环境影响评价文件及排污许可证技术审查评估专项经费。
16.节能环保支出(211)环境监测与监察（02）建设项目环评审查与监督（99）2026年预算数为其他环境监测与监察支出1754.49万元，主要用于:事业人员基本工资、津贴补贴、商品服务支出和其他对家庭和个人的补助支出。
17.住房保障支出(221)住房改革支出（02）住房公积（01）2026年预算数为648.61万元。主要用于：在职员工住房公积金缴费。

六、一般公共预算基本支出情况说明

阿坝藏族羌族自治州生态环境局2026年一般公共预算基本支出7535.68万元，其中：

人员经费6416.44万元，主要包括：基本工资、津贴补贴、奖金、绩效工资、机关事业单位基本养老保险缴费、职业年金缴费、职工基本医疗保险缴费、公务员医疗补助缴费、其他社会保障缴费、住房公积金、其他工资福利支出、生活补助、奖励金。

公用经费1119.24万元，主要包括：办公费、水费、邮电费、取暖费、差旅费、维修（护）费、培训费、公务接待费、公务用车运行维护费、其他商品和服务支出。

七、“三公”经费财政拨款预算安排情况说明

阿坝藏族羌族自治州生态环境局2026年“三公”经费财政拨款预算数301.7万元，其中：无因公出国（境）经费，公务接待费17.84万元，公务用车购置及运行维护费283.86万元。

（一）2026年无因公出国（境）经费0万元。较2025年预算经费无增长。
    （二）2026年公务接待费17.84万元。较2025年预算经费16.12万元增加1.72万元，主要原因是：公务接待批次、人次增加。

（三）2026年公务用车运行维护费283.86万元。较2025年预算经费296.36万元减少12.5万元，主要原因是：本年压减公务用车运行维护费。
（四）2026年公务用车购置费0万元。较2025年预算经费无增长。

八、政府性基金预算支出情况说明

阿坝藏族羌族自治州生态环境局2026年无政府性基金预算拨款安排。较2025年预算经费无增长。
九、其他重要事项的情况说明

（一）机关运行经费

阿坝藏族羌族自治州生态环境局2026年机关运行经费财政拨款预算为1119.24万元，比2025年预算1089.17万元增加30.07万元，增加2.76%。主要因2025年人员增加。

（二）政府采购情况

2026年阿坝藏族羌族自治州生态环境局安排政府采购预算1.4万元。
（三）国有资产占有使用情况

截止2025年底，本部门固定资产33377.24万元，无形资产2294.86万元。
（四）绩效目标设置情况

2026年阿坝藏族羌族自治州生态环境局通用项目和专用项目均按要求实行绩效目标管理，涉及一般公共预算当年拨款8066.08万元。
   十、名称解释
　（一）财政拨款收入：指由财政拨款形成的单位收入。按现行管理制度，单位预算中反映的财政拨款仅包括一般公共预算拨款和政府性基金预算拨款。
　（二）事业收入：指所属事业单位开展专业业务活动及辅助活动所取得的收入。
　（三）事业单位经营收入：指所属事业单位在专业业务活动及其辅助活动之外开展非独立核算经营活动取得的收入。
　（四）其他收入：指除上述“财政拨款收入”、“事业收入”、“事业单位经营收入”等以外的收入，主要是所属行政事业单位按规定动用的售房收入、存款利息收入等。
　（五）用事业基金弥补收支差额：指所属事业单位在预计用当年的“财政拨款收入”、“事业收入”、“事业单位经营收入”、“其他收入”不足以安排当年支出的情况下，使用以前年度积累的事业基金弥补本年度收支缺口的资金。
　（六）上年结转：指所属行政事业单位以前年度尚未完成、结转至本年按原规定用途继续使用的资金和以前年度已完成项目剩余资金经批准用于新用途使用的资金。

